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Recenzja rozprawy doktorskiej
mgr Angeliki Kuligowskiej

pt.: , Finansowe aspekty korzystania 7 ochrony ubezpieczeniowej przez gminy w

Polsce”
napisanej pod kierunkiem nankowym dr hab. Bozeny Kolosowskiej, prof. UMK

oraz promotora pomocniczego dr hab. Damiana Walczaka

Recenzja zostala sporzadzona na podstawie pisma z dnia 29 czerwca 2020 roku otrzymanego
z Uniwersytetu Mikolaja Kopernika w Toruniu, Wydziatu Nauk Ekonomicznych i
Zarzadzania, informjgcego, iz Rada Dyscypliny Naukowej Ekonomia i Finanse powotata

mnie w prowadzonym przewodzie doktorskim mgr Angeliki Kuligowskiej na recenzenta.

1. Ogdlna ocena (trafnos$¢ wyboru tematu, oryginalno$é pracy)

Przedlozona mi do recenzji rozprawa doktorska mgr Angeliki Kuligowskiej stanowi
studium rozwazan o charakierze teoretyczno — empirycznym, w ktérym Autorka podjeta sie
istotnego naukowo zadania badawczego polegajacego na wieloplaszyznowej - analize

finansowych aspektow korzystania z ochrony ubezpicczeniowej przez gminy w Polsce.,




Wybor tematu dysertacji uwazam za trafny i zasadny, z uwagi na niedostatek
docickan na ten temat w krajowym pismiennictwie. W literaturze zagranicznej réwniez nie

ma zbyt duzo pozycji naukowych na ten temat.

Problem badawczy postawiony w rozprawie uznajc za wainy zaréwno
teoretycznego jak i praktycznego punktu widzenia. A mianowicie aktywnos$¢ gminy w
zakresie realizacji zadaf publicznych stanowi zagrozenie dla jej ogdlnej sytuacji majatkowej,
ze wzgledu na wystepowanie réznorodnych rodzajow ryzyka na wszystkich plaszezyznach jej
funkcjonowania. Dbato$¢ o stan mienia komunalnego przez gming moze byé realizowany
przez wdrazanie metod zarzadzania ryzykiem, wérdd ktorych istotng role zajmuje klasyczny
instrument czyli ochrona ubezpieczenia. Gmina moze sigga¢ po fizyczne metody kontrohi
ryzyka, (co tez czyni w praktyce) celem zapobiegania i ograniczania szkéd spowodowanych
przez zdarzenia losowe, niemniej wazne mjej'sce W tym procesic powinny zajmowaé
ubezpieczenia i to na nie w swojej dysertacji zwraca uwagge Doktorantka. Obowiazek redukcji
ryzyka niekiedy wprost naklada tez ustawodawca (przykladowo konieczno$é wdrozenia
okreslonych dziatan prewencyjnych w odniesieniu do obiektéw budowlanych). Mozna jednak
wysung¢ w mojej opinii uprawione twierdzenie (takze w $wietle zaprezentowanych przez
Doktorantk¢ badan empirycznych), ze skuteczno$é ochrony ubezpieczeniowej stanowi
obiektywny wymiar korzySci wynikajacy z posiadania ubezpieczen. Dzigki wspoltpracy z
ubezpieczycielami poziom majgtku gminy moze byé stabilny. Odpowiednio zaprojektowane
ubezpieczenia w jednostce samorzadu terytorialnego pozostajg skuteczng metodg ochrony
przed zagrozeniami (ryzykami). Ubezpieczenie przenosi bowiem ryzyko z ubezpieczonego,
przedmiotu lub organizacji na ubezpieczyciela. W przypadku ekstremalnych warunkéw
pogodowych (ryzyk katastroficznychy) jest to cenne narzedzie, poniewaz straty finansowe nie
zamieniajg si¢ W sytuacji urzeczywistnienia si¢ tego ryzyka w dhugoterminowe szkody
gospodarcze, kiérych usuni¢cie wigze si¢ z koniecznoscig zaangazowania wielokrotnie
wlasnych zasobéw finansowych gminy. Stad dla jednostek samorzadowych wspélpraca z
ubezpieczycielami, pozwala lepiej zarzadzaé ryzykiem. Jednoczesnie biorgc pod uwage
ryzyko katastroficzne kooperacja z zakladem ubezpieczen (vide: dystrybutorem ubezpieczen)

sprawia, ze $wiadomos$¢ skutkow ekstremalnych zjawisk pogodowych staje si¢ wieksza.

W swietle powyzszego, uwazam, ze problem badawczy podjety w recenzowanej
rozprawie doktorskiej w pelni zasluguje na realizacje w pracy na stopien doktora nauk

spolecznych w dyscyplinie ekonomia i finanse.
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2. Cel, hipoteza i metody badawcze

We wstgpie Autorka pracy zdefiniowata zatozenia metodyczne przeprowadzonych
badan, na ktére skladaja sie: cel pracy, cele szczegdlowe, luka badawcza, hipotezy badawcze,
przedmiot badan, zakres czasowy pracy oraz zastosowane metody badawcze. Cel badawczy
Doktorantka okre§lita jako: ukazanie jakosci nabywanej ochrony ubezpieczeniowej przez
gminy, ktorg wyrazono pigcioma wskaz‘nikami Jfinansowymi i niefinansowymi. Dodatkowo, w
swietle gléwnego celu badawczego sformulowala sze$é¢ (trafne dobranych) celow
szczegOlowych. 7 kolei w zakresie luki badawczej stwierdzila, ze istnieje ona w odniesieniu
do badan nad jakoScia ochrony ubezpieczeniowej majatku gmin, a przeprowadzone przez
Doktorantke badania tg luke maja wypetnié, Tak zdefiniowany cel gtéwny rozprawy oraz cele
szczegOlowe, a takze zdefiniowana luka badawcza pozwolity na zidentyfikowanie stanu
wiedzy o przedmiocie rozprawy, jak i na zdobycie nowej wiedzy. Zaprezentowana tresé
dysettacji doktorskiej swiadczy o tym, Zze Autora zrealizowala z sukcesem postawione na

wstepnie cele badawcze.

W dysertacji Doktorantka podjela si¢ sprawdzenia, trzech nastepujacych hipotez

badawczych:

e HI1: W gminach, ktére korzystaja z ustug brokera ubezpieczeniowego, udziat wartosci

wydatkow na usuwanie skutkdw szkéd z budzetu gminy jest mnigjszy.

e H2: Szkody z tytulu zdarze losowych o rozmiarze niekatastroficznym w mieniu

komunalnym pokrywane sg glownie z ubezpieczen.

» Ubezpieczenia nie sg gléwnym Zrodiem finansowania skutkéw szkéd katastroficznych
w mieniu komunalnym, co wynika z braku objecia ochrong ubezpieczeniows

infrastruktury drogowe;.

Przyjgte hipotezy badawcze mozna uznaé za zdefiniowane w sposéb prawidtowy, nie budzacy
zastrzezen, ktore nastgpnic w toku badawczym zostaly przez Autorke zweryfikowane. W toku
procesu badawczego, Doktorantka w aspekcie przeprowadzanych badan empirycznych i

wnioskowania stusznie uznata, ze nie ma podstaw do odrzucenia tychze hipotez.




Zakres czasowy badan w czesci empirycznej objal lata 2017- 2019. Realizacja przyjetych w
pracy celoéw oraz weryfikacja sformutowanych hipotez badawczych nastgpila w drodze
krytycznej analizy literatury przedmiotu. W dysertacji Autorka wykorzystala pierwotne oraz
wtorne materialy badawcze (tu przyktadowo dane publikowane przez Komisjg Nadzoru
Finansowego). Doktorantka postuzyla si¢ metodami badawczymi zaréwno o charakterze
jakosciowym jaki i ilosciowym, wykorzystujgc m.in. analize opisows, poréwnawcza, studium

przypadku i wywiadu bezpoéredniego, metodg ankietows i analizg statystyczng.

Wybrane metody s3 dobrane w sposob trafny i uiyteczny w realizacji
postawionego przez Doktorantke celu pracy i okreslonych hipotez badawczych.
Stwierdzi¢ trzeba, ze charakterystyka zastosowanych metod jest wyczerpujgca, zreszty caly
rozdzial szosty zostal poswiecony metodyce pracy. Zamieszczono w nim m.in. opis
organizacji badah. W mojej opinii zakres podmiotowy, przedmiotowy, przestrzenny i

czasowy badan jest wlasciwy i uzasadniony merytorycznie.

3. Uklad i konstrukeja rozprawy doktorskiej oraz jej ocena merytoryczna

Recenzowana rozprawa doktorska liczy tacznie 369 stron w tym zawiera 5
zalacznikéw (pigty zalacznik podwdjnie). Sklada si¢ ze wstgpu, pigciu rozdzialow,
zakonczenia, w ktorym w sposéb przejrzysty merytorycznie omdwiono najwazniejsze
konkluzje ptynacych z dysertacji. Praca zawiera spis zatgcznikow, spis bibliograficzny, aktow
prawnych, zrodel internetowych, innych (przykladowo Postanowienia Krajowej Izby
Gospodarczej), spis tabel, spis wykreséw. W pracy znajduje si¢ réwniez sireszczenie w
jezyku angielskim (str. 367-369), brakuje jednak streszczemia w jezyku polskim. Tres¢
dysertacji miesci sie w granicach okreslonych tytutem. Struktura rozprawy zostata
uksztattowana prawidlowo w sposéb przemyslany. Pie¢ pierwszych rozdziatéw przyjmuje
charakter rozwazan o charakterze ogélnym. Niemniej w rozdziale czwartym i pigtym
Doktorantka prezentowane trefci umicjscawia na tle statystyk. Stanowia one odpowiednia
podbudowe dla dwoéch dalszych rozdziatéw, prezentujacych metodyke badan wiasnych i
wyniki z przeprowadzonych wieloplaszczyznochh badan empirycznych i wnioskéw z nich

plynacych.

Zakres rozdziatu pierwszego o tytule ,.Gmina jako podmiot ryzyka” zawiera teoretyczne

rozwazania o gminie jako jednostce samorzadu terytorialnego. Autorka omawia zadania,
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organy i aparat pomocniczy wojta, sckretarza i skarbnika, a nastgpnie w kontekscie
zaprezentowanej specyfiki przechodzi do identyfikacji i charakterystyki ryzyka
wystepujacego w gminie. Rozdzial jest napisany w sposob naukowo przejrzysty i logiczny
oraz pozwala na zrozumienie istoty ryzyka i zarzadzania nim w jednostce jaka jest gmina.
Niewielka stabo$cia rozdziaha jest to, ze Doktorantka w znacznej mierze bazuje w przegladzie
literatury na pozycjach ksigzkowych. Brakuje w krytycznej analize literaturowe] szerszego
odwotania si¢ do pozycji artykutowych, czy pozycji stricte monograficznych. Odezu¢ mozna
rowniez niedosyt wi@kszega uwypuklenia wlasnego autorskiego ujgcia (postrzegania) ryzyka

w $wietle podjetych rozwazan, Za szczegdlnie cenng w tym rozdziale uwazam tab. 1.

W rozdziale drugim o charakterze teoretycznym zatytutowanym ,.Gmina jako podmiot
ochrony ubezpieczeniowej” Autorka dokoﬁuje wyjasnienia 1 usystematyzowania
podstawowych pojeé, funkeji i zasad dotyczacych ubezpieczen. Omawia po kelei rolg i
miejsce ubezpieczen w procesie zarzadzania ryzykiem oraz polityke ubezpieczeniowa gminy.
Dalej przechodzi do prawno — organizacyjnych aspektéw ubezpieczefn w gminie i ich
wszechstronnej analizy. Doktorantka prowadzi logiczny wywod naukowy w oparciu o
podstawows literature dotyczacg problematyki zarzadzania ryzykiem i ubezpieczef.
Pozytywnie oceniam, to ze Doktoranta dokonuje tabelarycznych zestawien ujgcia produktu
ubezpieczeniowego (vide:‘ maszynopis, str. 47- 49), prezentuje i omawia przedmiot
ubezpieczenia wedlug wybranych OWU — w oparciu o wzorce OWU PZU S.A oraz Warty
S.A. Moze jedynie si¢ tu pojawiaé pytanie o ich aktualno$é biorgc pod uwage rok pobrania
2018 i 2016, W podsumowaniu uwazam, z¢ Doktorantka w rozdziale drugim dokonal
wyczerpujacych w aspekcie celu badawczego pracy rozwazan na temat gminy jako podmiotu
ochrony ubezpieczeniowej, co stanowi doskonate przedpole teoretyczne do dalszych analiz i

badan zaprezentowanych w kolejnych rozd_ziaiach dysertacji.

Rozdzial trzeci ,.Zarzgdzanie ryzykiem katastroficznym” obejmuje swym zakresem
merytorycznym ogélng charakterystyke klimatu w kontekscie ryzyka katastroficznych oraz
zagrozenia naturalnie wystepujacych w Polsce . Pozytywnie oceniam to, ze w tym rozdziale
Doktorantka siega po przyklady praktyczne ilustrujagce omawiane ryzyko katastroficzne. W
pkt. 3.4, pracy doktorskiej Autorka wskazuje na role panstwa w finansowaniu skutkéw
zdarzef katastroficznych. Za cenny autorski wklad uznaj¢ uporzadkowywang prezentacje

rozwiazan ochrony przed ryzykami katastroficznymi w réznych krajach.




Kolejny rozdzial czwarty zatytwlowany ,PoSrednictwo ubezpieczeniowe jako element
dystrybucji ubezpieczer?” w mojej opinii mozna bylo polaczy¢ z rozdzialem pigtym w jeden
wspolny. Doktorantka zdecydowat sie jednak rozdzieli¢ kwestie zwiagzane z posrednictwem
ubezpieczeniowym, ktore przedstawila w rozdziale czwartym, przechodzac w kolejnym
rozdziale do charakterystyki posrednikéw ubezpieczeniowych (vide: rozdzial piagty). W
rozdziale czwartym omawia, kwestie dotyczace kanaléw dystrybucji ubezpieczen i
poérednictwa ubezpieczeniowego. Interesujgco konczy rozdzial wskazujac na znaczenie
podrednictwa ubezpieczeniowego. Wedtug mnie zbednie jednak wymienia tu wady i zalety
dziatalnosci brokerskiej i agencyjnej, skoro kolejny rozdzial piaty w catosci poswigea juz

charakterystyce posrednikéw. Niemniej ocena tego rozdzialu jest pozytywna.

W rodzaje piatym zatytulowanym ,,Charakterystyka posrednikéw ubezpieczeniowych”
obszernie omawia: agenta ubezpieczeniowego i brokera ubezpieczeniowego. Doktorantka
obok analizy literaturowej bazuje w tym zakresie na trafnie dobranych wartosciach
liczbowych, ktdre przejrzyscie prezentuje w formie tabel 1 wykreséw. Doktoranta prowadzi tu
spdjna i logiczna analize w odniesieniu do prezentowanych statystyk, co pozwala umocowaé
problem badawczy dysertacji w realiach krajowego rynku posrednictwa ubezpieczeniowego.

Moja ocena rozdziatu pigtego jest pozytywna.

Rozdziat szosty ,.Metodyka pracy” ujmuje zagadnienia dotyczace: zakresu
przedmiotowego i podmiotowego badan. Bardzo pozytywnie oceniam to, ze Doktorantka
potrafi krytycznie odniesé sie bo niektérych metod np.: SERVQUAL, opini¢ w tym zakresie
podzielam. Nastepnie szczegdlowo, niemniej merytorycznie omawia wybrane metody
badawcze, W odniesieniu do badan pierwotnych Doktorantka uznata, ze konieczne bedzie
przeprowadzenie — studium przypadku oraz badah ankietowych, ktérym objeta wszystkie
gminy w Polsce. Doceniam w pelni wlozony wysilek badawczy i trud naukowy, szczegdlnie,
ze przygotowane arkusze ankietowe sg bardzo obszerne. Doktorantka jednak $wietnie sobie z
tym poradzita, co pozwolito Jej na zebranie cennego materialu badawczego, ktéry po
opracowaniu statystycznym zaprezentowata w kolejnym rozdziale siodmym dysertacji.
Zastosowata probe nielosowa, celowa, jednak biorac pod uwage problem badawczy mialo to
w pelni swoje merytoryczne uzasadnienie. Doktorantka dokonala tez wyczerpujgcego opisu
organizacji badan, co oceniam wysoce pozytywnie, gdyz dowodzi to rowniez rzetelnosci

badawczej w gromadzeniu materialéw.




Rozdziat siodmy zatytutowany: ,,Ochrona ubezpieczeniowa gmin w Polsce — wyniki
bada®w® o charakterze badawczym przedstawia wyniki badai ankietowych oraz badane
wielokrotnego studium przypadku, ktore miaty na celu zebranie informacji na temat
wykorzystania ochrony ubezpieczeniowej (w réznych aspektach) w gminach w Polsce.
Prezeniowane wyniki sa intersujace i korelujg z celami pracy oraz stanowig doskonate
uzupeknienie empiryczne dla rozwazan prowadzoﬁych w dysertacji. Przeprowadzone badania
pozwolily Doktorantce na wnioskowanie. Tym samym mog¢ potwierdzi¢, iz Doktorantka
dokonata zweryfikowania postawionych na wstepie hipotez badawczych pracy. Za cenny
wkiad autorski uwazam zebranie obszernego materialu badawczego i na tej podstawie
dokonanie wnioskowania w odniesieniu do dziatan gminy m.n. w zdarzeniu jakim byla
nawalnica z 11 sierpnia 2017 r. Dokonala tez autorskiego uporzgdkowania czynnikow i
uwarunkowan wp}ywajqcyéh na decyzje jednostek samorzadu terytorialnego w kwestii

ubezpicczen. W zakonczeniu znalazly si¢ wm'oski.podsumowuj ace wywody calej dysertacji.

W $wietle prezentowanych w rozprawie doktorskiej analiz pojawia mi si¢ nastepujgce

zagadnienia, kt6re cheiatbym, aby Doktorantka rozwingt w trakcie obrony, a mianowicie:

e Na str. 208 Autorka pisze: ,,Wsrdd zrédet finansowania skutkow szkéd gldwng rolg
odegrata pomoc otrzymana od innych jednostek samorzqdu terytorialnego.
Ubezpieczenia stanowily Srednio 10% finansowania wsréd badanych gmin (w
zaleznosci od gminy od 4% do 13%). W S$wietle powyzszego proszg o
zidentyfikowanie gléwnych powodéw, dla ktorych ubezpieczenia sa tak rzadko

wykorzystywane w odniesieniu do ryzyk katastroficznych w gminach Polsce.

e Na str. 274 Autorka pisze o potrzebie dzialari zmierzajgcych w  kierunku
wprowadzenia powszechnego systemu ubezpieczeh od skutkéw klesk zywiolowych Iub
stworzenia systemu finansowania tych skutkéw szkéd z polgezenia systemu
ubezpieczeniowego z dzialaniem aparatu paﬁsma. Na ¢zym ten powszechny system
ubezpieczen wedlug Doktorantki miataby polega¢ i w jaki sposéb mozna byloby go

rozpowszechnié¢ a nastepnie skutecznie wdrozy¢.

e Czy Doktorantka dysponuje informacjami na temat wykorzystania ubezpieczen od
skutkéw klesk zywiotowych przez podmioty samorzadowe na wybranych rynkach

zagranicznych?




o Jakie sa najwazniejsze uwarunkowania dla rozwoju i zwigkszenia wykorzystania

ubezpieczen od skutkéw klesk zywiotowych wéréd gmin w Polsce.

4. Ocena formalna pracy

Recenzowana rozprawa spetnia wymogi formalne stawiane pracom doktorskim.
Calosé pracy napisana jest poprawnym i zrozumialym jezykiem. Tekst jest przejrzysty i
czytelny. Doktorantka postuguje si¢ poprawng terﬁlinologiq, strona redakcyjna jest staranna, a
drobne potkniecia jezykowe, czy stylistyczne nie umniejszaja mojej pozytywnej oceny w tym
zakresie (zreszta maja one charakter marginalny). Opracowanie graficzne rozprawy obejmuje
88 tabel i 32 wykresy. Do pracy dolaczono 5 zalgeznikow (scenariusz pogiebionego wywiadu
indywidualnego z wiadzami gminy poszkodowanymi w nawalnicy z 11 sierpmia 20171,
informacje od gmin na temat poniesionych szkod i wydatkéow w zwiazku z nawatnica z 11
sierpnia 2017r., oraz kwéStionariusze ankictowe). Praca jest rzetelnie opracowana pod

wzgledem zrédtowym. Sporzadzony zostal wykaz tabel, wykreséw oraz spis bibliograficzny.

Praca doktorska ma logiczna konstrukcje i poprawny uktad hierarchiczny. Rozdziaty
w sposob uzasadniony merytorycznie zostaty podzielone na punkiy i podpunkty. W pracy
Doktorantka zachowat wladciwe proporcje tresci pomiedzy czgscig teoretyczna, a badawcza
(empiryczna), co oceniam pozytywnie. Co do wykorzystanej literatury w liczbie prawie 400
pozycji (literatura przedmiotu), licznych aktéw prawnych — 18 nie zgtaszam uwag, a takze
uwazam, z¢ dobor pozycji bibliograficznych jest trafny i oceniam ten element pracy
pozytywnie. Drobne zastizeZenie dotyczy jedynie tego, ze Autorka zbyti czgsto sigga do
opracowarn podrecznikowych i literatury polskiej, choé przy tak bogatej bibliografii (jest ona
znacznie ponadprzecigtna jezeli chodzi o prace doktorska), trudno upatrywaé to w kategorii

jakicgokolwiek uchybienia. Stwierdzam, ze strona formalna pracy doktorskie] zashuguje na

mojg pozytywng ocene.

5. Konkluzja

Warto$¢ merytoryezng i formalna pracy oceniam pozytywnie. Doktorantka wykazata

si¢ szeroka wiedzg teoretyczna oraz umiejetnoscia prowadzenia wieloplaszezyznowych badan
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empirycznych w dyscyplinie ekonomia i finanse. Udowodnila tez, ze posiada predyspozycje

do prowadzenia samodzielnej pracy badawczej.

W swietle powyZszego stwierdzam, Zze rozprawa doktorska magister Angeliki
Kuligowskiej pt.: ,,Finansowe aspekty korzystania z ochrony ubezpieczeniowej przez gminy
w Polsce” napisana pod kierunkiem naukowym prof. UMK dr hab. Bozeny
Kolosowskiej oraz promqtora pomocniczego dr hab. Damiana Walczaka odpowiada
wymogom stawianym prﬁcom doktorskim, okre§lonym w art. 13.1. ustawy z dnia 14
marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym (Dz.U. Nr 65, poz. 595 z pézn.
zm.). Wnosz¢ zatem o przyjecie rozprawy doktorskiej i dopuszezenie Doktorantki do
kolejnych etapéw postepowania o nadanie stépnia w nauk spolecznych w dyscyplinie

ekonomia i finanse.

Jednoczeénie uwazam, ze przedlozona mi do oceny praca doktorska autorstwa mgr
Angeliki Kuligowskiej ze wzgledu na swoje liczne walory poznawcze zashiguje na jej

upublicznienie poprzez wydanie w formie monografii.

Szczecin: 15 sierpnia 2020 r. |
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