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Uniwersytet Mikolaja Kopernika w Toruniu

Przedmiotem recenzji jest rozprawa doktorska Pani mgr Agnieszki Zotgdkiewicz —
Kuzioty pod tytulem: ,Instrumenty budzetowe gminy we wspieraniu matych i Srednich
przedsigbiorstw”. Praca doktorska zlokalizowana jest tematycznie w dziedzinie nauk
ckonomicznych, w dyscyplinie naukowej ekonomia i finanse. Zostala przygotowana w
Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu. Promotorem pracy jest Pan Profesor dr hab.

Leszek Dziawgo a promotorem pomocniczym Pani dr Dorota Krupa.

Dysertacja jest opracowaniem naukowym liczacym 342 stronic. Zawiera wstep, pieé
rozdziatéw merytorycznych, zakoficzenie, bibliografig, spis rycin, schematow, tabel i
wykresow oraz zalgczniki, Recenzowana praca odnosi sie do istotnego zagadnienia,
poruszanego w $rodowisku naukowym, wsrod praktykéw biznesu i w sektorze
samorzadowym - zainteresowanych badaniem proceséw wspierania matych i $rednich

przedsi¢biorstwach.
Ocena przedmiotu badan i struktury rozprawy doktorskiej

Autorka we wstepie odpowiednio uzasadnia wybor tematu 1 celowosé podjecia badan
nad rola jaka odgrywa wspieranic przedsigbiorczosci przez gmine przy wykorzystaniu

odpowiednich instrumentéw budzetowych.

Konstrukcja prezentowane] pracy sklada si¢ z dwéch zasadniczych integralnie
powigzanych czefei — ogolnej (teoretycznej), ktorg stanowig cztery pierwsze rozdzialy i
empirycznej (rozdzial piaty) integralnie ze soba powigzanych. Autorka stusznie przyjela, ze
zasadniczy problem bedacy przedmiotem analizy w dysertacji sprowadza si¢ do zapelnienia
luki poznawczej jaka mozoa dostrzec w obszarze teorii opisujacej instrumenty finansowe

wykorzystywane przez gming oraz niedostatek wynikow odpowiednich badan empirycznych
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nad skutecznoscig stosowania odpowiednich instrumentéw budzetowych. Te zloZenia staty
sie uzasadnieniem dla przyjetego gléwnego celu badawczego. Trafnie sformulowano cel
gléwny rozprawy i katalog 10 celéw szezegtowych, ktére mozna uznaé za rozwinigcie
glownego nurtu analizy i doprecyzowanie zaplanowanych oczekiwan.

Podkreslié w tym miejscu nalezy wage i aktualnosé podjetej w dysertacji problematyki
badawezej ze wzgledu na role, jaka mikro 1 mate przedsigbiorstwa odgrywaja w rozwoju
spoteczno-gospodarczym kraju i dla funkcjonowania lokalnych spotecznosei. Warunkiem sine
qua non ich funkcjonowania sa rosngee naklady na inwestycje i rozwdj, decydujace o
konkurencyjnosci tych podmiotéw w dynamicznie, progresywnie zmieniajagcym sig otoczeniu.

Dla potrzeb badaf poprawnie sformulowano problem naukowy. Zlokalizowany jest
on w obszarze dotyczacym istoly i znaczenia instrumentéw budzetowych dla potrzeb
wspierania przedsigbiorczodci przez gminf;. Jest to wasny ibardzo aktualny kierunek
prowadzonych rozwazaf, przede wszystkim ze wzgledu na istotne Znaczenie i rosngca role
matych i §rednich przedsigbiorstw w gospodarce kraju i zyciu spolecznym, a takze dgzenia
przez gming do racjonalnego pozyskiwania i efektywnego wydatkowania srodkow
pienigznych.

(Uwaga recenzenta na marginesie): Aczkolwiek cezura czasowa dysertacyi generalnie
obejmuje stan do 2020 rok, to mozna uzupelniajgco dodaé, ze w nastgpnych latach (2021-
2022) obserwujemy — generalnie rzecz biorqe — bardzo niekorzysing rendencjk;
,preerzucania” na samorzgdy wydatkéw do tej pory finansowanych takie przez budzet
centralny. Stan na 10 stycznia 2023: rosngcea inflacja, ograniczanie potencjalnych mozliwosci
skorzystania ze S§rodkéw KPO i inne problemy finansowe z jakimi samorzqd boryka  sig
wskutek narzucanych przez rzqd w ostatnim czasie obowiqzkdw bez zapewnienia adekwatnych
Srodkéw finansowych, jeszcze bardziej potwierdza trafno$é wyboru, wage tematu i znaczenie
praktyczne prowadzonych badah empirycznych przez Autorkg dysertacji. Swiadczy tez o
stusznodci uzasadnienia prowadzenia dalszych tak potrzebnych badat — o czy Auiorka dalej
pisze.

Metoda badawcza

Warlo§¢ pracy naukowej - szezegdlnie dotyczy to prac dokiorskich bedacych
zazwyczaj poczatkiem ,kariery zawodowej” — w bardzo duzym stopniu zalezy od przyjete]
metodologii badan. Jest to zwykle wynik wspolpracy Autora dysertacji i Promotora. W tym
przypadku rezultaty tej wspotpracy nalezy oceni¢ bardzo dobrze. Jest to wazne, poniewaz im
lepsza jest metoda badania tym wierniejsze bedg wyniki analiz i trafniejsze, merytorycznie

uzasadnione wnioski.




Dla potrzeb pisania dysertacji przyjeto i zaprezentowano odpowiednic metody
badawcze, takie jak analiza literatury przedmiotu, analiza aktéw prawnych i innych Zrodet
informacji. Wykorzystano metody opisowe i poréwnawcze. Dokonano analizy zastanych
danych empirycznych, analizy materiatow statystycznych, analizowano wyniki badat obcych
oraz badan wiasnych.

Autorka sformulowata cztery hipotezy badawcze. Sg one prezemtowane W
odpowiedniej kolejnodei i uzupelniajg sig. Punktem wyjécia jest zatozenie, ze instrumenty
budzetowe wspierania przedsiebiorczosci stosowane sa w wigkszym zakresie przez gminy
miejskie niz gminy wiejskie, natomiast wsrod instrumentéw dochodowych najwigkszy wplyw
na rozwdj przedsigbiorczo$ei majg ulgi i zwolnienia w podatkach i opfatach lokalnych (bez
ulg izwolnien ustawowych). Autorka zatozyta, ze wéréd instrumentow wydatkowych
najwigkszy wplyw na rozw¢j przedsigbiorczosci maja wydatki na infrastruktur¢ techniczng.
Natomiast glowna bariera stosowania przez gming instrumentéw budzetowych wspierania
przedsiebiorczodci jest jej niekorzystna sytuacja finansowa.

Zasadniczym elementem prowadzone] analizy w czedel empirycznej dysertacji byto
badanie ankietowe przeprowadzone wéréd wszystkich gmin w Polsce z wykorzystaniem
techniki CAWI. Jest to istotne, poniewaz nadaje warto$¢ prowadzonym badaniom
charakteryzujacym si¢ wysokim wspolczynnikiem prawdopodobienstwa. Wykonano
zogniskowany wywiad grupowy przeprowadzony wérod przedstawicieli matych i $rednich
przedsigbiorstw oraz badanie ankietowe przeprowadzone wéréd przedstawicieli krajowego
srodowiska naukowego (takze z wykorzystaniem techniki CAWI). W ten sposéb zebrano
reprezentatywne opinie $rodowiskowe.

Jest to whasciwe rozwigzanie, poniewaz pozwala czytelnikowi wyrobic opinig o tym
na ile zaplanowane zatozenia potwierdzg lub tez nie potwierdza sig. Czytajac pracg nie tylko
otrzymujemy informacjg, ale takze mozemy poznac i zrozumieé¢ logike poszezegdlnych,
nastepujacych po sobie etapéw badan i rozumie¢ interpretacje wynikow prowadzonych analiz.
Szezegblnie wartodciowe sa tez schematy badan wiasnych, gdzie Autorka w formie graficzne;
zaprezentowata konstrukcje modelu badaf wiasnych a takze koncepcjg (strukturg) dysertacji.

Wyniki prowadzonych badan

Oceniajac wyniki zaplanowanych badaf nalezy odnies¢ siec do obu czgéci dysertacji —
teoretycznej i empirycznej. Zaplanowane badania sg przedmiotem zainteresowania
przedstawicieli réznych dyseyplin naukowych, w tym m.in. ckonomii, a takze prawa,
socjologii, psychologii czy etyki. Nalezy uznaé, ze Autorka wybrala i przedstawit

reprezentatywne pozycje literatury przedmiotu. Szczegolnie odnosi si¢ to do literatury
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klasycznej, po$wicconej istocie przedsigbiorczosci, roli jej dla wzrostu gospodarczego (cech,
efektow dziatania, funkcji, innowacyjnosei itp.). Przedstawiono historyczng ewolucje tych
kategorii, pokazujac dorobek naukowy klasykow. Opisano rézne teorie przedsigbiorstwa (s.
22). Dokonano analizy kryteriéw definiowania i klasyfikowania MSP. W tej czedei dysertacji
zrealizowano zapowied% zaprezentowania roli i znaczenia sektora MSP dla gospodarki
krajowej. Opisano dzialalno§¢ instytucji otoczenia biznesu w obszarze wspierania
przedsiebiorczosci na poziomie krajowym. Kontynuujgc badania, pokazano samorzad
terytorialny ~(zamiennie- samorzad gminny, gming) jako wyodrgbniong strukturg
organizacyjng spolecznosci lokalnej, powstatg z mocy prawa i woli wyborcOw, wyposazong w
podmiotowo$¢ prawng oraz $rodki materjalne umozliwiajgce realizacj¢ zaplanowanych zadan.
Umozliwi to zestawienie roli MSP w Zyciu gospodarczym i spotecznym, z rolg jaka przyjat na
sichie samorzad gminny. Obowiazki, mozliwoéei i potrzeby obu elementéw schematu
nawzajem si¢ uzupeniaja i wzajemnie sobie stuzg. Ocenié nalezy, ze Autorka dobrze i
racjonalnic korzystala z wybranych Zrédel prawnych a takze opracowan literaturowych,
pokazujacych istot¢ i wzajemne relacje MSP i samorzadu.

Autorka potrafita wiasciwie okredlié swoje postrzeganie roli samorzadu, kiedy
shisznie zwraca uwage, ze aczkolwiek wspieranie przedsiebiorczosei nie jest obowigzkiem
ustawowym narzuconym gminom, to zgodnie z opinig 16znych autoréw opracowan
naukowych, powinno by¢ jednym z wazniejszych zadan whadz gminy (s. 68). Dokonano wige
w tym celu prezentacji réznych schematow klasyfikacji szczegélowej instrumentow
wspierania przedsiebiorczosci przez gming (powolujae si¢ na stanowiska roznych autoréw
(tab.15), co jest niezbedne dla pozniejszej oceny skutecznoéci dzialan podejmowanych przez
gming.

Istotne znaczenie dla rzetelnosci prowadzonych w dysertacji badan ma tez wyj asnienie
genezy i definicji budzetu. Diatego, poniewaz budzet gminy jest podstawa dla utworzenia i
wykorzystania  instrumentéw  finansowych niezbednych dla potrzeb  wspierania
przedsiebiorczoéci przez gming. Bardzo obszernie przedstawiono i zaprezentowano wartosc 1
strukture dochodéw gmin wedlug Zrédet pochodzenia w latach 2014-2020. Jest to przestanka
odpowiedniej klasyfikacji wydatkéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego, co
znajduje sie w dalszej czgsol dysertacji. Analizujae zaprezentowang w tej czefel dysertacji
analize wartosci dochodéw i wydatkow budzetowych w latach 2014-2020 przez jednostki
samorzadu terytorialnego, podkreslono dominujaca pozycje gmin. Uzasadnia to — stusznie
uwaza Autorka - prowadzenie dalszych rozwazan na temat instrumentéw budzetowych
wspierania przedsigbiorczo$ci w oparciu zarowno o dochody, jak i wydatki budzetowe gmin.

Iy
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Dla potrzeb badan dokonano szezegbtowej charakterystyki instrumentéw dochodowych i
wydatkowych.

W dalszej czesci dysertacji — co bylo jednym z warunkow realizacji celow
szezegdtowych — zostata przeprowadzona wieloaspektowa analiza wynikow badan wilasnych
przeprowadzonych wsrod wszystkich gmin w Polsce (badano 2478 jednostek). Pozwolito to
na poznanie i wykorzystanie sugestii i uwag sformutowanych przez reprezentatywng grupe
respondentéw. Opracowano 1 zaprezentowano takze wyniki badania wlasnego
przeprowadzonego wsrod przedstawicieli matych i $rednich przedsigbiorstw. Przedstawiono
réwniez wyniki badania whasnego Autorki, przeprowadzonego wsrdd przedstawicieli
érodowiska naukowego polskich uczelni. W ten sposob zrealizowano postawione dla tej
czedei dysertacji  cele: identyfikacja zakresu stosowania instrumentéw budzetowych
wspicrania przedsigbiorczodci przez gmine, identyfikacja efektéw i wplywu stosowanych
instrumentéw, ocena znaczenia instrumentéw i identyfikacja barier budzetowych wspierania
przez gming rozwoju przedsigbiorczosci.

Podkreslié ﬁaleiy, ze dobrze dobrano metody i narzgdzia badawcze, co pozwolito na
pokazanie znaczenia gminy dla potrzeb wspieraniu przedsigbiorczodci. Zastuga Autorki bylo
zebranie i zaprezentowanie opinii respondentéw na temat zakresu, efektow, wplywu i
istniejacych barier w stosowaniu przez gmine instrumentéw dochodowych 1 wydatkowych
wspierania przedsigbiorczosei. Wickszodé respondentéw bylto za powszechnym stosowaniem
takich instrumentéw jak: rozlozenie na raty, odroczenie terminu platnoéei oraz ulgi i
zwolnienia w podatkach i optatach lokalnych, stawkach nizszych od maksymalnych, a takze
ulg w oplatach czynszowych w zakresie gminnych lokali uzytkowych. Istotng bariera
wskazana przez respondentéw jest trudna sytuacja finansowa gminy, a takze nigjasne i
skomplikowane przepisy prawne Ww ramach stosowania instrumentéw wspierania
przedsiebiorstw. Barierg jest takze brak opracowanych strategii rozwoju gminy a rowniez
bywa nig male zainteresowanie przedsigbiorcéw proponowanymi ze  strony gminy
instrumentami wsparcia.

Autorka w dysertacji przedstawita odpowiedzi, wskazujgce na bardzo wazng i wazng
oraz malo wazng i niewazng rolg poszczegdlnych podmiotow  we wspieraniu
przedsigbiorczodci. Doceni¢ nalezy krytyczng ocene roli réznych podmiotow, a szczegdlne
pokazanie, ze sg takie wéréd nich, ktére nie petng waznej roli. W wielu opracowaniach

eksponuje sie pozytywny wplyw a pomija brak tego wplywu lub nieistotng skalg
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W zakohczeniu Autorka dokonata podsumowania, ocenita realizacjg przyjetego we
wstepie celu gléwnego i celow szczegblowych oraz zweryfikowala postawione hipotezy.
Uznala, ze badane gminy stosowaly instrumenty budzetowe dla potrzeb wspierania
przedsigbiorczodci.  Wsréd  instrumentow dochodowych najwigcej gmin stosowalo
instrumenty wynikajace z posiadanego wiadztwa podatkowego. Badajgc zastosowanic
poszczegdlnych instrumentéw dochodowych i wydatkowych uznata, ze w zakresie wspierania
przedsigbiorczodei przez gming bardziej popularne jest stosowanic instrumentow
dochodowych niz wydatkowych. W przypadku instrumentéw  wydatkowych najwigeej
srodkow’ kicrowano na infrastrukture techniczng i spoleczng oraz na cele informacyjno-

promocyjne.

Autorka zweryfikowala — na podstawie wynikow badan - sformutowane hipotezy
naukowe. Pierwsze trzy zostaly zweryfikowane pozytywnie a ostatnia nie zostata
potwierdzona. Bardzo dobrze opisano znaczenie gminy we wspieraniu przedsigbiorczosci i
skatalogowano zakres stosowania instrumentéw finansowych wspierania przedsigbiorczosci
przez gming. Enumeratywnie wyliczono takze efekty i wplyw stosowania instrumentow
budzetowych wspierania przedsigbiorczosei przez gmine, oraz pokazano bariery utrudniajace
stosowanie tychze instrumentéw. W dysertacji dokazano, ze warunkiem dalszego wzrostu
potencjalu tego sektora sg inwestycje na wdrozenie nowoczesnych technologii
innowacyjnych. Pokazano czynniki wspierajace i bariery ograniczajace skutecznosé dziatania

gmin w tym procesie.

Autorka, opierajac swoje propozycje na bazie literatury przedmiotu a takze na
podstawie zrealizowanych trzech autorskich badaf empirycznych i wyciggnigtych na te]
podstawie wnioskéw, zarekomendowata dla gmin whasne propozycje sprzyjajace wspieraniu
przedsigbiorczo$ci. Trafnie zdefiniowala kierunki kontunuowania i prowadzenia dalszych
badar nad funkcjonowaniem instrumentéw budzetowych w zestawieniu z innymi rodzajami
instrument6w wspierania przedsigbiorczodei przez jednostki samorzadu terytorialnego. Jest to
_ sdaniem recenzenta — bardzo wazne w kontekécie zmieniajacych sig uwarunkowan
makroekonomicznych 1 wspélczesnych dziatan rzadu, wyrazajgcych si¢ w przerzucaniu
obowigzkéw na samorzady w warunkach nieadekwatnego zabezpieczenia im $rodkow

finansowych.

Praca doktorska napisana jest starannie pod wzgledem jezykowym. Mocng strong

dysertacji jest merytoryczna, dobrze dobrana literatura przedmiotu. Wykorzystano whasciwe,
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rozbudowane metody badawcze, gwarantujace uZzyskanie reprezentatywnych wynikoéw
empiryeznych. Doceni¢ nalezy aktualnoé¢ podjetego tematu, ktorego znaczenie bedzie nadal
rosto. Autorka swoja dysertacjg wnosi znaczacy wiktad do katalogu waznych i nabierajgcych
snaczenia tematow badan naukowych w dziedzinie navk ekonomicznych w dyscyplinie

ekonomia i finanse.
Uwagi do dyskusji

1. Autorka wyczerpujgco i wiasciwie dobrata liczng literaturg przedmiotu. Odnosi sig
to zarowno do pozycji krajowych jak i zagranicziych, co oczywiécie powinno by¢
docenione. Recenzentowi brakuje jednak nieco autorskiej” oceny prezentowanej
literatury. Czy doktorantka w petni popiera wszystkie przytoczone opinie i nie
wnosi uwag krytycznych badz dyskusyjnych ? Czy moze niektére poglady sq przez
Nig kontestowane ?

2. Prezentujgc klasyfikacj¢ instrumentow wspierania przedsigbiorczoécl przez gming,
przywoluje prace naukowe powstale na przestrzeni ostatnich 25 lat. W zakoficzeniu
dysertacji pisze (s. 261): W efekcie studiéw literaturowych zostala zaproponowand
saréwno autorska definicia, jak i klasyfikacja instrumentow budzetowych
wspierania przedsigbiorczosci przez gming. Pytanie recenzenta, ktore moze by¢
dyskutowane na publicznej obronie: Ktéra (czyja) definicja instrumentow
budzetowych — cytowana w pracy doktorskicj - jest najblizsza dla pogladow
wyrazanych przez Autorkg w dysertacji?

3. Czy nie pominigto (nieco) znaczgcej roli panstwa we wspieraniu przedsigbiorczodci
przez gminy ? To pytanie jawi sie w kontekécie nastepujacym. Samorzady moga i
oczywiscie powinny autonomicznic wspieraé przedsigbiorczos¢ w MSP. Jednak rola
panstwa jest tez bardzo w tym istotna. Jezeli pafistwo (administracja publiczna,
1zad) przerzuca na samorzady 16zne obowiazki, a rownoczesnie rzad nie jest
wystarczajgco skuteczay np. W pozyskiwaniu pokaznych srodkéw z funduszy
curopejskich (np. KPO), to samorzady majg mmniej mozliwoécl by zajmowaé sig
wspieraniem MSP, mniej $rodkéw na finansowanie lub dofinansowanie
odpowiednich projektéw wiasnych. To w konsekweneji moze skutkowaé rezygnacjg
z wybranych inwestycji lub przesuwaniem $rodkow, a wiec kosztem ograniczenia
wydatkéw gminy na inne cele. Tymezasem ~ zgodnie 7 Konstytucja na co wskazuje
Autorka (art. 167) ,,...dla JST przyznaje si¢ udzial w dochodach publicznych

adekwatnie do przydzielonych im zada..... zmiaty zachodzgce w ramach zada i
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kompetencji tych podmiotéw bedq nastepowaé wraz z wlasciwymi zmianami w

zakresie podziatu dochodéw publicznych’”.
Konkluzja

Przedtozona do recenzji praca doktorska Pani mgr Agnieszki Zotadkiewicz — Kuzioty
pod tytulem: . Instrumenty budzcetowe gminy we wspieraniu malych i Srednich
przedsigbiorstw” jest bardzo wartosciowa pracg naukowa. Zlokalizowana jest tematycznic w
dziedzinic nauk ekonomiczaych, w dyscyplinic naukowej ekonomia i finanse. Godnym
podkreslenia jest znaczenie naukowe i aplikacyjne dysertacji. Rozprawa zawiera oryginalne
rozwiazanie problemu naukowego. Potwierdza odpowiednig wiedzg teoretyczng w dziedzinie
nauk ekonomicznych (dyscyplina ekonomia i finanse) Autorki, oraz $wiadezy o umiejgtnosei
samodzielnego prowadzenia pracy naukowej. Spelnia odpowiednic wymagania ustawowe dla

rozptaw doktorskich i moze by¢ dopuszezona do publicznej obrony.

Uznajac wysoka warto$¢ naukows pracy, wysoka jako$é prowadzonych badan
empirycznych 1 odpowiedniz umiejgtnosé formulowania wnioskéw wynikajacych z
prowadzonego autorskiego procesu badawczego, uwazam, ze dysertacja doktorska zastuguje
na wyréznienie — o co ninigjszym wnioskujg, bedac przekonanym ze w trakcie publiczne]

obrony zostanie to potwierdzone przez Autorke.

Lublin, 12 stycznia 2023 1.
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