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»Podatek akcyzowy w $wietle ekonomicznej analizy prawa”

I. Ocena ogélna — znaczenie i aktualno$¢ podjetej problematyki, cel pracy i
hipoteza badawcze oraz jej weryfikacja, ocena konstrukcji pracy, literatura i

zrodla.

Problemy zwigzane z polityka panstwa w zakresie ksztaltowania poziomu i dynamiki
podatkéw posrednich, a w tym bedacego przedmiotem badan w przedlozonej dysertacji
doktorskiej Pani mgr Joanny Pomaskow, podatku akcyzowego, naleza do kanonu tak samej
ekonomii jako nauki (czemu Doktorantka daje w sposéb kompetentny wyraz, zwlaszéza w
rozdziale drugim, a w mniejszym zakresie takZe trzecim pracy), jak i polityki fiskalnej jako
najwazniejszego obok polityki monetarnej obszaru polityki makroekonomicznej (stabilizacji
makroekonomicznej) panstwa. Zawsze jednak istotne i aktualne pozostaja kwestie, czy i w
jakim zakresie mamy do czynienia ze zobicktywizowanym, opartym na zaréwno argumentach
teoretycznych, jak 1 rzetelnych studiach empirycznych, rozeznaniem odnosnie do celowoscei i
skuteczno$ci funkcji fiskalnych 1 spoleczno-ekonomicznych, c¢zyli zwigzanych =z
wydatkowaniem dochodéw podatkowych na okreslone cele polityki gospodarczej i
spolecznej, okreslonego instrumentu podatkowego. W przypadku podatku akcyzowego, czy
SZErzej polifyki akcyzowej panstwa, chodzi o "odwieczng" dychotomie: akcyza jako zrodlo
dochodéw budzetowych versus akcyza jako finansowy instrument ograniczania konsumpcji
czy zuzycia okreslonych dobr. I tej dychotomii wlasnie poswigcona jest gldwnie praca
doktorska Pani mgr Pomaskow. W czesci ktdra stanowi pewien wktad Doktorantki do badan
empirycznych nad podatkiem akcyzowym (rozdzial 3 - 4), dominuje przy tym raczej
perspektywa czy "podejscie dochodowo-budzetowe" (okreilenie recenzenta), to znaczy
analiza wydajnosci (efektywnosci) dochodowej podatku akcyzowego nakladanego na wyroby
alkoholowe w zalezno$ci od cenowej i dochodowej elastycznodci popytu na poszczegdlne

produkty alkoholowe. Badania czy rozwazania po$wigcone drugiemu czlonowi wyzej




wskazanej dychotomii, czyli wpltywowi podatku akcyzowego na ograniczanie negatywnych
skutkdw spotecznych zwigzanych z nadmierng konsumpcjg alkoholu, czy uzaleznienia od tej
konsumpeji, s3 w dysertacji obecne niejako implicite, czyli pojawiajg sie niejako przy okazji
czy w zwigzku z szacowaniem tych eclastycznosci popytu. Nieco szerzej,. cho¢ tez w
niewystarczajgcym zakresie (patrz dalsza czes¢ recenzji, Uwagi szczegolowe dotyczgce
poszczegolnych rozdzialow) ta perspektywa pojawia si¢ bezposrednio tylko w punkcie 4.6.,

Propozycje ekonomicznej analizy prawa dotyczgce ograniczania spozycia alkoholu.

Cel glowny dysertacji (Wstgp., s. 9) pracy zostal zdefiniowany jako ...okreslenie
zwigzkow miedzy poziomem podatku akcyzowego a skalg konsumpcji wyrobéw alkoholowych
(w Polsce - przyp. B.F.). Jest to zatem cel zasadniczo wezszy, niz ten ktory implikuje tytul
pracy. Z drugiej strony Doktforantka stwierdza (tamze), ze osiagnieciu celu zostalo
podporzadkowane pieé "zadan badawczych”. Czy i jakim zakresie zostaly one zrealizowane, a
takze w jakim zakresie mozna je uznac¢ za potrzebne i spéjne z punktu widzenia celu

gidwnego, zostanie przedstawione w kolejnej czgsci recenzji (punkt II)

Hipoteze badawcza, ze efekt akcyzy, w postaci ograniczenia konsumpcji wyrobow
alkoholowych, zalezy od poziomu elastycznosci cenowej popytu oraz liczby substytutow dobr
objetych tym podatkiem (Wstgp, s.9) na pewno trudno uzna¢ za oryginalng w sensie
poznawczym. Jest ona wrgcz oczywista w kontekscie faktu, ze akcyza, jak niemal kazde
obciazenie podatkowe, jest potencjalnym czynnikiem cenotwdrczym. Jest to wiec hipoteza o
wylacznie statystycznym, a nie teoretyczno-poznawczym charakterze. Niezaleznie od tego
stwierdzenia, recenzowana praca reprezentuje pewng warto$¢ poznawczg o charakterze
empirycznym, zawierajgcg si¢ w sformulowaniu i weryfikacji ekonometrycznego modelu
dtugookresowych zmian popytu na wyréznione rodzaje napojéw alkoholowych i na tej
podstawie oszacowaniu elastycznosci cenowej oraz dochodowej tego popytu, co z kolei stalo
si¢ podstawa wnioskowania Doktorantki odnosnie do skutecznosci poli;[yki akcyzowe] z
punktu widzenia ograniczania konsumpcji napojoéw alkoholowych. Trzeba jednak podkresli¢,
ze sekularny niemal charakter Jej przedsiewziecia badawczego - badanie obejmuje okres 55
lat (1961-2016) - powoduje, ze wypltywajgce z niego wnioski aplikacyjne (rekomendacje dla
polityki podatkowej) trzeba traktowaé z wielka ostroznoscia. Po pierwsze, w tym czasie
zaszly w Polsce wielkie zmiany demograficzne, kulturowe i spoteczne, ktére musialy
znaczgco - aczkolwick w stopniu trudno mierzalnym - wplynaé na poziom i strukturg
konsumpcji wyrobow alkoholowych w Polsce, niezaleznie od czynnikéw uwzglednionych w

modelu Doktorantki: ceny, dochody, liczba substytutow. Po drugie ogromnie wzroslo,




zwlaszcza po roku 1989 (przede wszystkim wskutek zwiekszenia importu) zréznicowanie
asortymentowe dostgpnych na rynku napojow alkoholowych 1 w efekcie ich konsumpcii ,
wskutek czego na wielkg skale musialy zachodzi¢ procesy substytucji nie tylko migdzy
"piwem", "winem" i "wdédka" (napojami wysokoalkoholowymi), ale i w ramach tych trzech
grup. Takze wskutek tego, ze same zasady nakladania akcyzy czynily niektore z nich
relatywnie - w ramach danej grupy - tanszymi (na przykiad whisky, koniaku czy brandy
wzgledem wodki).

Doktorantka stwierdza, ze osiggnieciu "gtéwnego celu badawczego" (nota bene
okreslenie to wprowadza czytelnika w bigd, bowiem innych celéw badawczych, przynajmniej
expressis verbis, nie sformutowano) podporzadkowane zostaly zdania badawcze. Dwa z nich
(1 1 2) maja charakter teoretyczny, dwa kolejne (4 i 5) empiryczny, jedno (5) aplikacyjny.
Niezaleznie od tego, czy i w jakim stopniu te zadania mozna uzna¢ za niezb¢dne w kontekscie
weryfikacji hipotezy badawczej i realizacji celu glownego pracy (patrz nastgpny punkt
recenzji), uklad rozdzialow jest w tym sensie ogdlnic poprawny, ze podporzadkowany
sekwencji tych zadan badawczych. Z drugiej strony, o ile mozna mowi¢ o zadowalajagcym
poziomie realizacji celu glownego, logicznie powiagzanego z hipotezg badawcza (o
statystycznym, jak podkreslitem, w zasadzie, a nie teoretycznopoznawczym charakterze), to
realizacja pozostatych celow badawczych, odpowiadajacych temu co Doktorantka nazywa
*zadaniami badawczymi", jest bardzo zréznicowana, o czym piszg w punkcie II recenzji. Za |
w og6le watpliwa uznaje przy tym potrzebe dokonywania ogélnego przegiadu rozwoju mysli
ckonomicznej z punktu widzenia wptywu podatkéw na zachowania podmiotéw - zadanie
badawcze nr 1 i odpowiednio rozdziat pierwszy dysertacji. Z kolei w mojej ocenie w pracy w
niewieclkim zakresie dokonuje sie analizy podatku akcyzowego z perspektywy ekonomicznej
teorii prawa (Law and Economics), gdyz temu problemowi - w odniesieniu do kwestii
ograniczania konsumpcji alkoholu - poswigcony jest tyko wprost punkt 4.6., Propozycje
ekonomicznej analizy prawa dotyczqce ograniczania spozycia alkoholu. Rozdzial I,
Charakterystyka ekonomicznej analizy prawa, jest co prawda interesujgcy, ale ma giéwnie

przegladowy charakter.

Praca pani mgr J. Pomaskow oparta jest na bardzo bogatej literaturze przedmiotu,
zaréwno anglojezycznej, jak i polskiej, a sposob jej wykorzystania $wiadczy o tym, Ze
kompetencje badawcze Doktorantki obejmujg szerokie spektrum dyscyplin czy subdyscyplin
ckonomicznych: historia mysli ekonomicznej, mikrockonomia, makroekonomia i polityka

makroekonomiczna (zwlaszcza fiskalna), statystyka i ekonometria, a takze prawa w zakresic




prawa finansowego, a zwlaszcza podatkowego. Lektura dysertacji dowodzi tez, ze
Doktorantka jest wysoce kompetentna w zakresie studiow nad ekonomicznymi aspektami
tworzenia, implementacji i egzekucji prawa, czyli Law and Economics, waznego obszaru
badan w ramach nowej ekonomii politycznej, czy - w szerszym ujeciu - nowej ekonomii

instytucjonalne;j.
I1. Uwagi szczegolowe dotyczace poszczegolnych rozdzialow

Rozdzial 1 — Ewolucja poglgdow na temat wplywu podatkéw na zachowania

podmiotow gospodarczych

Rozdzial jako calo$¢ ma charakter przegladowy. Jego warto$é poznawcza, ktora w
przypadku tego typu rozdziatu jako czgsci wprowadzajacej pracy doktorskiej mozna by
wigza¢ z dokonaniem przez Autora krytycznej analizy i syntezy pogladéw na temat
tytulowego problemu (czyli wptywu podatkéw na zachowania podmiotéw gospodarczych),
jest jednak znikoma. Wynika to z podstawowego faktu, ze rozdziat jest w istocie dos¢ krotkim
przegladem wybranych przez Doktorantke szkot (kierunkéw teoretycznych) w historii
ekonomii z "perspektywy podatkowej" (okreslenie recenzenta). Tak szerokie zakreslenie
przedmiotu badan (analizy) w tym rozdziale musialo skutkowa¢ pobieznoscig i prezentacji i
0golng staboscia czesci wnioskowej w poszczegdlnych punktach rozdziatku. W istocie ma on
charakter podrgcznikowy i w mojej opinii mogiby zosta¢ zastapiony jakas autorska synteza,
pokazujaca kierunki ewolucji mysli ekonomicznej (poprzez odniesienia do wybranych szkét
ckonomicznych) z punktu widzenia behawioralnych skutkéw podatkéw, najlepiej =z
ograniczeniem si¢ tylko do podatkéw posrednich, Taka synteza bylaby dobrym
wprowadzeniem do rozdzialu drugiego, ukazujgc szersze tlo historyczne ekonomicznej

analizy prawa.

W przedstawionym ksztatcie rozdzial ma w istocie charakter "wszystkoistyczny", bo
przeglad poszczegdlnych szkol czy kierunkéw nie ma Zadnej mys$li przewodniej, czy
wiodacego kryterium, dotyczy wszystkich rodzajéw podatkdéw, bezposrednich i posrednich,
ich wymiaru zaréwno i behawioralnego, jak i skutkéw makrockonomicznych, w tym wplywi
na pobudzanie wzrostu i rozwoju gospodarczego. Ta ostatnia kwestia zostala szczegélnie
uwypuklona w punkcie 1.3., Polityka podatkowa w opinii przedstawicieli kierunku
historycznego, s. 28-35, cho¢ jest dyskusyjng kwestia ograniczania sie tutaj wylacznie do

"szkoly socjalno-prawnej" (poglady F. Lista, L. von Steina i A.G.H. Wagnera). W przypadku




niektorych punktéw, wymiar behawioralny podatkdw, w tym zwlaszcza posrednich, nie zostal
w ogole podniesiony. Oprécz powyzej wskazanego, dotyczy to zwlaszcza takze punktu 1.1.
(Teoria jedynego podatku F. Quesnaya) oraz 1.4 (Politvka fiskalna z perspektywy keynesizmu

oraz syntezy neoklasyczney).

Jak juz stwierdzilem, rozdzial jako calos¢ ma w dominujgcym stopniu charakter
podrecznikowy 1 jako taki mogiby zosta¢ oceniony wzglednie pozytywnie. W kontekscie
jednak celu i hipotez badawczych rozdzial ten w przedstawionej postaci wydaje sig byé
wrecz zbedny, choé doceniam obszerno$é pracy wykonanej przez Doktorantke w zwigzku z
jego przygotowaniem, jak i jej duzg erudycje w zakresic wiedzy na temat rozwoju mysli

ekonomiczne;j.
Rozdzial II — Charakterystyka ekonomicznej analizy prawa

Z calg pewnoscia ten rozdzial w zasadniczo wiekszym stopniu niz rozdzial pierwszy
lgczy si¢ z obszarem badan wiasnych podjetych przez Doktorantke w pracy, cho¢ trudno go w
mojej ocenie - a tego standardowo oczekujemy w pracach doktorskich - potaczyc
jednoznacznie i logicznie z hipotezg badawcza i gtéwnym celem dysertacji. Rozdzial bowiem
ma rowniez charakter przegladowy i1 cho¢ jego zakres przedmiotowy jest relatywnie
(zwlaszcza na porownawczym tle rozdzialu pierwszego) waski, bo obejmuje geneze,
identyfikacje 1 ewolucje ekonomicznej analizy prawa, to i tak jest bardzo szeroki z punktu
widzenia tak hipotezy badawczej, jak i celu dysertacji. Doceniajac trud i kompetencie
Autorki, odzwierciedlone choéby w bardzo bogatej, glownie anglojezycznej (przy
niepomijaniu wszakze - co zdarza sie czgsto w pracach doktorskich - dorobku polskiej mysli
"ekonomiczno-prawniczej"), trzeba zadaé nastepujace pytanie: czemu to szerokie ujgcie
stuzy, jaki ma zwigzek z dalszymi czeéciami, to znaczy rozdzialem trzecim i czwartym. W
kontekscie tego pytania nasuwa sie tez wniosek, ze dla wigkszej spdjnosci pracy jako calosei
zasadne by bylo - nawet przy zachowaniu omawianego rozdziatu w przedstawionej formie -
jego wzbogacenic o oparta na literaturze przedmiotu i whasnej refleksji teoretycznej
Doktorantki przedstawienie przydatnosci poznawczej i aplikacyjnej ekonomicznej analizy
prawa dla procesu tworzenia i implementacji podatkéw posrednich, ze szczegdlnym

uwzglednieniem podatku akcyzowego.

Niezaleznie od powyzszych, waznych w mojej ocenie zastrzezef, oceniam -

generalnie rzecz biorge - pozytywnie omawiany rozdzial. I tak w obszernym punkcie 2.1.




(Pojecie oraz zarys historii ekonomicznej analizy prawa, s. 53-68) Doktorantka najpierw
omawia powstanie i rozwdj "starej ekonomicznej teorii prawa". Pewne watpliwosci budzi tu
jedynie, ze wigzac jej poczatki ze starszg szkota historyczna, czyli - ogolnie biorge ~ polowa
wieku XIX, "przelomowe znaczenie" dla jej powstania przypisuje pracy T. Veblena z roku
1904 (?1). Nastepnie, odwolujac si¢ w znacznym zakresic do jednego- z klasykow
wspolczesnej ekonomicznej analizy prawa, R.A. Posnera, szczegotowo charakteryzuje
poszczegdlne szkoty w ramach "nowej ekonomicznej teorii prawa", dokonujac w
szczegdlnosei interesujacej analizy porownawczej szkoly chicagowskiej (Posner, G. Becker i
inni) ze szkolg z Virginii (J. Buchana, G. Tullock i inni). Z kolei w punkcie 2.2.. (Law and
Economics jako podstawa teoretyczna badania regulacji prawnych, s. 69-79) przedstawiono
neoklasyczne podstawy gtéwnych szkél ekonomicznej analizy prawa, zwracajac przy tym
uwage na ich krytyke - zwlaszcza w odniesieniu do hipotezy maksymalizacji uzytecznosci -
ze strony ekonomii behawioralnej. Krytyka z perspektywy fundamentalnej dla ekonomii
dystynkcji: ekonomia normatywna - ekonomia pozytywna, jest dosc ogélnikowa, bez
odniesien do wspélezesnych kontrowersji na ten temat, jak réwniez pozostaje w dos¢ luznym

zwigzku z poprzedzajacymi rozwazaniami.

Generalnie pozytywnie oceniam punkt 2.3. rozdzialu (Koncepcja efektywnosci a
ekonomiczna analiza prawa, s. 79-86), choé poprawnemu przedstawieniu ograniczonosci
koncepcji optimum Pareto i probie ich przezwycigzenia poprzez kryterium kompensacji
Kaldora - Hicksa- Scitovsky'ego nic towarzyszy wystarczajgce wykazanie, jakie to ma
odniesienie do ekonomicznej analizy prawa. Z kolei jasno jest ukazana wazpa cecha szkoly
New Haven (czyli trzeciej wyrdznionej w rozdziale szkoly teoretycznej w ramach nowej
ekonomicznej analizy prawa), ze punkt cigzkosci w analizie skutkéw implementacji danego
rozwigzania prawnego powinien dotyczy¢ nie spadku/wzrostu uzytecznoéci poszczegdlnych
grup objetej tym rozwigzaniem populacji (zgodnie z podejéciem szkoty chicagowskiej), ale
analizy wyrazonych w pieniadzu korzysci i strat (Cost-Benefit Analysis) dla tych grup, z

uwzglednieniem potencjalnej kompensacji.
Rozdzial 11 — Elastycznosé popytu a skutecznosé polityki podatkowej

W ocenie ogélnej tej czesci pracy doktorskiej Pani mgr J. Pomaskow trzeba podkreslié

nastepujace kwestie:




e rozdzial ma bardzo niejednolity charakter, mamy tu bowiem rozwazania o charakterze
prawniczym (punkt 3.1.), ekonomiczno-teoretycznym (punkt 3.2.) oraz metodyczno-
statystycznym (punkty 3.3. oraz 3.4);

e warto$é poznawcza, czyli wkiad Autorki do nauki i wiedzy ekonomicznej jest znikomy,
gdyz rozdzial ma w istocie charakter niemal wylacznie przegladowy (punkt 3.1.), a
znaczna jego czes¢ (punkty 3.2.,3.3 1 3.4.) to w zasadzie ujgcia podrecznikowe;

s ujmujac rozdziat jako catosc, nie dostrzegam, aby w istotnym zakresie (jesli w ogole)
rozdzial byl przyczynkiem, w tym zwlaszcza opartym na wiasnych rozwazaniach
teoretycznych i badaniach empirycznych Doktorantki, do dyskusji nad - skadinad bardzo

waznym - problemem sformulowanym w tytule rozdziatu.

Punkt 3.1. (Prawo polskie wobec podatku akcyzowego, s. 87-98) to dos¢ zwigzly przeglad
krajowych podstaw prawnych podatku akcyzowego, Z ukazaniem takze ogélnie znanych
podstawowych argumentéw ekonomicznych i spotecznych na rzecz podatku akcyzowego:
akcyza jako zrodto dochodéw budzetowych, jako instrument ograniczajgcy konsumpcje
objetych nim dobr oraz jako metoda oddzialywania na prowadzenie dziatalnosci w pewnych
branzach w ramach polityki przemystowej panstwa. Punkt mozna oceni¢ pozytywnie, Z°
sastrzezeniem wszakze ze jest to przeglad w ktérym nie dostrzegam "naukowej wartoscl
dodanej"; na przykiad w postaci istotnych odautorskich, czyli whasnych, elementow oceny
czy krytyki z perspektywy ekonomicznej polskich rozwiazan prawnych w zakresie podatku

akcyzowego.

Punkt 3.2. (Podatek akcyzowy jako narzedzie kontroli konsumpcfi, s. 98-104) to
poprawna, ale niemal wylgcznie (pomijajac koncows czesé, s. 102-103, w kiorej przedstawia
sie dane na temat udziatu akcyzy w cenach débr alkoholowych w Polsce) majaca charakter
podrecznikowy analiza wptywu podatku akcyzowego na ceng, popyt i podaz. Czgsé punktu,
ktéra w niewielkim zakresie mozna uznaé za przyczynek Doktorantki do dyskusji naukowej,
to krotkie uwagi oparte na literaturze przedmiotu, ze duza skala wzrostu obcigzen podatkiem
akcyzowym okreslonych dobr moze byé w tym sensie przeciwskuteczna (okreslenie
recenzenta), ze spowoduje wysokie straty w poziomie dobrobytu spotecznego, zwlaszcza W
sytuacji braku bliskich substytutéw obeigzanych akcyza débr oraz moze byé zagrozeniem dla

stabilnosci dochodéw budzetowych.

Podobnie oceniam punkty 3.3. (Istota, rodzaje oraz pomiar elastycznosci cenowej, s.

104-110) oraz 3.4. (Tradycyjny sposéb szacowania popyiu, s. 110-116). Pomijajac krétkie, nie




wnoszace niczego nowego do nauki i wiedzy ekonomicznej, rozwazania na temat wplywu
wzrostu akcyzy na dochody budzetowe w zaleznosci od elastycznosci popytu, istnienia
substytutéw czy mozliwosci kontrolowania przez panstwo "szarej strefy", pierwszy z tych
punktéw to poprawne, ale podrgeznikowe, cho¢ =z odniesieniami do historii mysh
ekonomicznej, rozwazania na temat istoty i pomiaru elastycznosci popytu. Taki charakter ma
tez punkt 3.4. (ZTradycyjny sposéb szacowania popytu, S. 110-116), koncentrujgcy si¢ na
podstawach statystyczno-ckonometrycznych szacowania funkcji popytu, w szczelnosci zas

na rodzajach i specyfice zmiennych objasniajgcych dla tej funkcii.

Rozdzial IV — Skutecznosé podatku akcyzowego w redukowaniu konsumpcji

napojow alkoholowych

Calosciowo oceniam ten rozdzial pozytywnie z punktn widzenia podstawowego
kryterium oceny dysertacji doktorskich, jakim jest umiejetnoéé sformulowania oryginalnego
problemu badawczego i jego poprawnego rozwigzania w oparciu o adekwatnie do tego
problemu dobrane metody (narz¢dzia) badawcze. Jednakze, jak wyjasniam ponizej, ta
"pozytywno$¢ oceny" jest zréZnicowania W odniesieniu do poszczegblnych czesci

sktadowych rozdziahu.

Nie bedge specjalista w zakresie metod ekonometrycznych, jesli chodzi o punktu 4.1.,
Opis wykorzysianych metod badawczych (s. 119-125), uznaje jedynie, ze Doktorantka
przekonujaco, w oparciu o klasyczng i wspolczesng literature ekonometryczng, uzasadnia
swdj wybér odnosnie do zastosowania W badaniu empirycznym modelu QUAIDS
(rozszerzonej postaci modelu AIDS) jako podstawy szacowania funkcji popytu na alkohol,
funkcji w ktérym udziat wydatkéw na poszczegolne napoje jest liniowo zalezny wzgledem
logarytmu wydatku catkowitego na napoje alkoholowe (model AIDS), z rozszerzeniem 0
skiadowg w postaci kwadratu logarytmu catkowitych wydatkéw (model QUAIDS).
Doktorantka przekonujaco dowodzi tez, ze zastosowanie modelu wicloréwnaniowego
pozwala przezwycigzyé ograniczenia modelu jednoréwnaniowego funkcji popytu, a to

gléwnie dzieki mozliwosci wzigcia pod uwage mieszanych elastycznosci popytu).

W obszernym punkcie 4.2. (Przeglgd dotychczasowych wynikéw badan, s. 125-139)
Doktorantka dokonuje kwerendy zagranicznych i polskich wynikow badann na temat
elastycznoéci (cenowej, dochodowej, prostej i micszanej) popytu na wyroby alkoholowe.

Wiyniki ich sg do$é rozbiezne, a przez to w ograniczonym stopniu konkluzywne. Generalnie
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jednak, stwierdza Doktorantka, nie potwierdzajg one dominujacego w ekonomii 1 badaniach
rynku przypuszczenia o niskiej elastycznosei cenowej popytu na alkohol w réznych krajach, a
w tym w Polsce, co mogloby uzasadnia¢ wzrost akeyzy z fiskalnego punktu widzenia, ale nie
by¢ dobrym argumentem odnos$nie do skutecznosci tego rozwigzania z punktu widzenia

ograniczania konsumpcji wyrobéw alkoholowych.

Punkty 4.3. (Konsumpcja wyrobow alkoholowych w Polsce w latach 1961-2016, s.
139-141) oraz 4.4. (Charakterystyka proby badawczej, s. 142-144) maja charakter
wprowadzajacy do wlasciwego badania empirycznego Doktorantki nad elastycznoscia popytu
na wyroby alkoholowe w Polsce. Po przedstawieniu na podstawie danych WHO konsumpcji
tych wyrobow (w podziale na piwo, wino i napoje wysokoalkoholowe, per capita, dla
populacji powyzej 15. roku zycia, w przeliczeniu na lifry czystego alkoholu), obszernie (punkt
4.4.) wyjasnia ona, ze z bardzo zréznicowanych przyczyn - biedy pomiary dotyczace tak
wielkosci konsumpcji, jak 1 bardzo ograniczonej reprezentatywnosci w odniesieniu do catego
spozycia cen alkoholu dostgpnych w danych GUS-u - badanie empiryczne elastycznosci
popytu na wyroby alkoholowe w Polsce oparte na zastosowanym (patrz opis w punkcie 4.1.)
modelu ekonometrycznym musi byé obarczone duzym bledem pomiaru (s. 145) . Uwazam, ze
trafniejsza bylaby w tym kontekscie konstatacja o duzym potencjalnie, cho¢ trudnym do

orientacyjnego nawet okreslenia, btedzie poznawczym.

Powyzszego stwierdzenia nie mozna i nie nalezy oczywiscie traktowa¢ jako zarzutu
wzgledem Doktorantki, tym bardziej ze starannie opisala Ona (punkt 4.4) mozliwe Zrédia tej
ograniczonej wartosci poznawczej wynikdw swych badan empirycznych. Samo to badanie,
ktérego opis stanowi tres¢ obszernego punktu 4.5 omawianego rozdziata (Empiryczna analiza
elastyczno$ci popytu na wyroby alkoholowe w Polsce, s. 145-157) uznaje (w ramach
kompetencji, ktdre wyznacza moja ograniczona znajomosé ekonometrycznych metod badania
popytu) za metodycznie poprawne i poznawczo interesujgce. Z punktu widzenia empirycznej
wartosci poznawcze]j oraz zwigzanych z nia potencjalnych implikacji dla polityki fiskalnej z
jednej strony - wzrost dochodow podatkowych z tytulu akcyzy na wyroby alkoholowe,
polityki zas spotecznej z drugiej - spadek konsumpcji tych wyrobéw wskutek cenotwoérczych
skutkéw wzrostu akcyzy, najwazniejszy fragment omawianego punktu to ten, w ktérym
Autorka komentuje z powyzszych punktdw widzenia uzyskane wyniki swego badania
modelowego (s. 150-153). Przy wszystkich zastrzezeniach o ktérych wspomniano w
poprzednim paragrafie recenzji, zastrzezeniach ktoérych Doktorantka jest w pelni $wiadoma,

dokonane przez Nig oszacowanie dlugookresowych  elastyczno$ci  cenowych




(nieskompensowanych i skompensowanych) oraz dochodowych popytu na tizy analizowane
rodzaje napojow alkoholowych w Polsce ma znaczng warto$¢ aplikacyjng z punktu widzenia
polityki panstwa w zakresie tak ksztaltowania dochodéw z podatku akcyzowego, jak i
ograniczania - ze wzgledow spotecznych i zdrowotnych - poziomu konsumpcji tych napojow.
Doktorantka zwraca w szczegdinosci uwage na potrzebg réznicowania poziomu i dynamiki
podatku akcyzowego, a w rezultacie i cen piwa, wina i napojow wysokoalkoholowych, w
zaleznodci od nie tylko elastycznosei ich konsumpcji wzgledem cen i dochodéw, ale takze

relacji komplementarnodci lub substytucyjnosci ich konsumpcji.

Rozdziat koniczy krotki punkt (4.6., Propozycje ekonomicznej analizy prawa dotyczgce
ograniczenia spozycia alkoholu, s. 153-157), ktory jest w istocie zwrOceniem uwagi na
relatywnie male mozliwosci i skutki dzialan pafstwa na rzecz ograniczania nadmiernej
konsumpgji alkoholn poprzez $rodki polityki fiskalnej, w tym polityke w zakresie podatku
akcyzowego. Odwolujgc si¢ do literatury przedmiotu (migdzy innymi prace
Kahnemana/Tversky'ego, Posnera, Beckera czy - z polskich autoréw - na przyklad
Czabanskiego) Doktorantka zwraca uwagg na subiektywny rachunck korzysci i strat lub
ryzyka (uzyteczno$é z tytulu spozywania alkoholu versus utrata zdrowia i po gorszenie jakosci
zycia z tego tytutn), znaczenic dzialan wychowawczych i profilaktycznych, czy potrzebg
wigkszej selektywnosci, nieuchronnosci a zarazem wyzszej ucigzliwosci finansowej
(adekwatnej do generowanych efektow zewnetrznych) sankcji za szkody spowodowane
naduzywaniem alkoholu (na przyklad przez kierowcoéw pojazdéw mechanicznych).
Wickszo$é tych zagadnien zostala jednak jedynie zasygnalizowana, a nie szerszej rozwinigta.
Szkoda tez, 7e Autorka nie dostrzegta mozliwosci analizy, jakie w kontekscie dzialan na rzecz
redukcji nadmiernej konsumpeji alkoholu i uzaleznienia od niego stwarzaja koncepcje

paternalistycznego libertarianizmu (Thaler/Sunstein), czy pre-commitment strategy Sena.

Podsumowujac, rozdziat oceniam pozytywnie tak z metodycznego, jak i poznawczego
(w wymiarze empirycznym) punktu widzenia. Ocena mogtaby by¢ jednak wyzsza, gdyby
Doktorantka pokusita si¢ o szersza, wlasng analize z perspektywy Law and Economics

mozliwoéci 1 skutecznosci dziatan na rzec\ ograniczania konsumpcji alkoholu (punkt 4.6.)

IIL. Ocena podsumowujaca i wniosek koncowy
Biorac pod uwage oceny ogélne i szczegolowe sformutowane w poprzednich
cze$ciach przediozonej recenzji dysertacji doktorskiej Pani mgr Joanny Pomaskow,

stwierdzam, ze w stopniu wzglednie satysfakcjonujacym spelnia ona wymogi stawiane
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pracom doktorskim w Ustawie o Tytule i Stopniach Naukowych z 14 marca 2003 roku,
Doktorantka sformutowata i problem badawczy, ktory trudno uznaé za oryginalny w
wymiarze teoretyczno- -poznawczym, ale ktéry jest istotny w kontekscie polityki
ekonomicznej (fiskalnej) i spotecznej, Wykazata sie umiejetnoscia doboru i dobrego
wykorzystania metod badawczych wiasciwych dla jego rozwigzania, dobrg znajomoscia
literatury przedmiotu, a takze dobra wiedzg teoretyczna oraz gruntowna znajomoscia
wynikéw badafn zrealizowanych w Polsce i zagranicg zwigzanych z poruszang przez Nig
problematyka. Biorgc powyzsze pod uwagg, wnosz¢ o dopuszezenie Pani mgr Joanny
Pomaskow do publicznej obrony Jej dysertacji doktorskiej przed Komisja powolana
przez Rade¢ Dyscypliny Ekonomia i Finanse Wydzialu Nauk Ekonomicznych i

Zarzadzania Uniwersytetu Mikolaja Kopernika w Toruniu.
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